VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 11. Unor@28 127

Stanovisko

vlady k navrhu zékong, kterym se néni zakon ¢. 326/1999 Sbh.,
0 pobytu cizinai na UzemiCeské republiky,ve zrni pozdjSich predpisi
(snémovni tisk €. 403)

Vlada na své sdizi dne 11. Unora 2008 projednala a posoudila nA&kona, kterym
se méni zakond&. 326/1999 Sb., o pobytu cizimcna UzemiCeské republiky, ve zmi
pozcjSich pedpigi (sremovni tisk ¢. 403), a vyslovila s timto navrhemesouhlas a to
zejmeéna zd&chto divoda:

1. Vldda zastava nazor, ZeiegloZzeny navrh zakona svym obsahem g
k deklarovanému cili uvedenému tmbdové zpraw, a to ,vytvdit legislativni gekézku
moznostem korupce a organizovanéhciinlo, z niz jsou podeziraniektefi pracovnici
¢eskych zastupitelskychiadi ¢i policie”. Z hlediska ¥cného obsahu navrhu zakona lze
konstatovat, Ze co daidledki navrh zakona spiSe stuje k byrokratizaci celého procesu
udélovani viz, a tim se ve vztahu k deklarované elanirkorupce stava jednozim
kontraproduktivnim, nelbnavrhovanym uplébvanim naroku Zadatele o deni viza
v dalSim fizeni podle spravnihdadu se paradoxnvytvéi dalSi moznost ovlivni
vysledku rozhodovani v tomtidzeni,cimzZ se otevird prostor pro dalsi moznou korupci.
Vlada proto povazuje ipdlozeny navrh zakona z hlediska vySe uvedenéleo za
zbyteEny a jak z niZze uvedeného vyplyvacw nespravny.

2. Vlada upozatuje, Ze pipadné pijeti ndvrhu zédkona by v kotieém disledku mohlo vést
k ohroZzeni bezgmosti Ceské republiky, padfpact i dalSich stdt zapojenych do
schengenského inforriaiho systému. Navrhované zavedeni pravniho narakudfieni
viza @i predloZzeni vSech zakonem stanovenych nalezitostiraeyszadatele o vizum, a
s tim souvisejici vyhotovovani pisemného rozhodrutheudleni viza s uvedenim
davodi pro takové zamitavé rozhodnuti, je z hlediska e@mpsti statu nebezpeou
anomadlii; v mezinarodnim pravu je ob&arznavana zdsada, podle které neni rigend
viza pravni narok aidody neudleni viza neni stat povinen Zadatelélsdat. Prolomeni
této zasady navrhovanym ifgtuprénim stanoviska zastupitelskéhéadu Zadateli nebo
jeho zéastupci je v rozporu se zakladnimi princifgové politikyCeské republiky, coz by
mohlo ohrozit i bezpmost pracovnik zastupitelskych iadi zejména v tzv. migtaé
rizikovych zemich. V kontextu s tim nelze souhlasnavrhovanym vyraznym omezenim
tlohy zastupitelského fadu v celém procesu rozhodovani o Zadosti élend viza
navrhovanym formalizovanim obsahu stanoviska ac#amn pohovoru se Zadatelem
0 uckleni viza, nebt takova uUprava by fakticky vedla k odebrani opegwn
zastupitelského radu sdlovat cizinecké policii vSechny jemu znameé skuotesti
vyznamné pro rozhodnuti vesai. Navic takovou Upravou by mohlo dojit k poruseni
zasad stanovenych pro schengenské staty Sumleinstrukci k vigm pro diplomatické
mise a konzularniiady.



3. Nehled k vySe uvedenému je vldda nucena konstatovat,iédlgieny navrh zakona
nejenze pedstavuje snahu opakovamprosadit do zakong&. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinci na UzemiCeské republiky, ve zmi pozajsich pgedpisi (dale jen ,cizinecky
zékon"), diki apravy rekterych jeho ustanoveni, které nebyly projednavéani posledni
rozsahlé novely cizineckého zakona (zakoB879/2007 Sb.) v kzsském roce Poslaneckou
srémovnou ParlamentiCeské republiky schvaleny, ale navic po obsahovérmdlni
strance jde o ,nevydany“ navrh zakona zavédci nesystematicky odchylky od
obecnych procesnich pravidel¢ghoz vyplyva cel&ada nezadoucichadledki, z nichz
se uvadji zejména tyto:

- navrhované vypu&hi 8§ 53 odst. 2 cizineckého zakona a tim i instimdmitnuti Zadosti
0 uckleni viza zastupitelskymiadem z dvodu nepedloZeni poZzadovanych nélezZitosti
Zadosti by vedlo ke zbyteému zatZzovani pislusnych @adi vyiizovanim takovych
Z&dosti, na jejichz z&kladhelze vizum udlit, a dale by vedlo i Kasovym prodlevam
v fizeni, a to v neprogph samotného Zadatele oélehi viza,

- Z hlediska procesniho t&eni o Zadosti o wteni viza natolik specifické, Ze n& melze
vztahovat ¢ast druhou aftéti spravnihoradu, kéemuz navrh jinak s#fuje tim, ze
navrhuje Upravu 8 56 a 170 cizineckého zakonadhlt,se i v fipad neudleni viza
vyhotovovalo pisemné rozhodnuti (navic dawané véejnou vyhlaskou), proti émuz

by melo byt pripustné pezkumnétizeni a obnovaizeni a nové rozhodnuti podiésti
druhé spravnihdadu; takovy postup je n#éjatelny, nebd na udleni viza nema cizinec
pravni narok a doSlo by tim k zasadniémndosavadniho charakteru viza jako vyrazu
suverenity statu,

- navrhovana uprava 8§ 180i cizineckého zakona, weide omezeni okruhu subjékt
opravrenych vydavat doklady o cestovnim zdravotnim pé&jistpro &ely vydani
piislusného pobytového opram, resp. prodlouZeni doby jeho platnosti, je \paz se
zasadami volného pohybu sluzeb a kapitalu Evrogskpol€enstvi.



